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Ett forslag till detaljplan, upprittat i januari 2014, har §versénts till Lansstyrelsen
for samrad enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Tidigare programomrade omfattade bdde SORABs och EONs verksamheter.
Denna detaljplan, etapp 1, ska i forsta hand mojliggora uppforande av kraftvérme-
anlédggning och flytt av kompostanldggning samt upplag.

Lénsstyrelsen har tidigare lamnat ett yttrande 6ver ett forsta programforslag, de-
cember 2009. Dérefter har kommunen inkommit med ett nytt program som inne-
bar en utbkning av programomradet 6ster ut och som Léinsstyrelsen ldamnade ett

yttrande pa december 2013.

Verksamheten inom planomrédet &r tillstdndspliktig enligt miljobalken.

Enligt 5 kap. 14 § PBL ska Lénsstyrelsen under samradet bl.a. sérskilt ta till vara
och samordna statens intressen, ge rdd om tillimpningen av 2 kap., verka for att
riksintressen tillgodoses, att miljokvalitetsnormer foljs. Vidare ska Lénsstyrelsen
sdrskilt verka for att sddana fradgor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angdr flera kommuner samordnas pé ett 1dmpligt sétt samt att bebyggelse
m.m. inte blir oldmplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller sidkerhet eller till
risken for olyckor, Gversvimning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen kan pa nuvarande underlag inte bedéma om den planerade anlédgg-
ningen blir ldmplig med avseende pé hélsa och sédkerhet och paverkan pa riksin-
tresset for kulturmiljo.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10§ PBL

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, radd och synpunkter
infor bearbetning av planforslaget. Kommunen fér pa sa sétt mojlighet att fortyd-
liga och/eller komplettera planforslaget sa att ett statligt ingripande enligt 11 kap
10§ PBL kan undvikas.

Riksintresse kulturmiljé

Planforslaget ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljévéarden enl. 3
kap 6§ miljobalken, Skalhamraviagen (AB71). Riksintresseomradet beror flera
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kommuner. Miljobalkens bestimmelse innebér att omradet ska skyddas mot &t-
gérder som kan pétagligt skada kulturmiljén.

Denna del av riksintresseomradet med virdekérnor av forntida kommunikations-
strék, Skalhamravigen, odlingslandskap med lang historisk kontinuitet. Omradet
har sina rétter i en forntida stormannabygd, som idag uttrycks genom ett stort an-
tal fornldmningar, 6ppna och varierade landskapsavsnitt med alderdomliga gards-
lagen. Det varierade odlingslandskapet bér pa en stark historisk nérvaro, och ér ett
av landets mest runstenstéta omraden.

I samband med tidigare programsamrad framforde Linsstyrelsen att ytterligare
utredningar kring paverkan pé riksintresset kulturmilj6é behsvde tas fram. Kom-
munen har infér nuvarande samrad tagit fram en kulturmiljéanalys och en land-
skapsanalys, vilket dr positivt. I landskapsanalysen har 4ven den visuella paverkan
redovisats. Lansstyrelsen anser att kulturanalysen ndrmare beskriver ocksé riksin-
tresset for kulturmiljovérden. Tillsammans med landskapsanalysen (och besok pa
platsen) ligger den till grund f6r Lénsstyrelsens beddmning.

Kraftvirmeanldggningen foreslas placeras inom den del av riksintresset som berdr
flera landskapsrum, siktstrak och ligger 1 dster néra ett parti av den forntida vég-
strackningen, Sk&lhamravéigen. Projektets inverkan ska ocksé bedémas med hén-
syn till att kulturmiljén idag paverkas av Norrortsleden och Hagby avfallsanlidgg-
ning.

Av den kulturmiljoanalys som kommunen tagit fram framgar att trots landskaps-
anpassad design och forebyggande atgérder skulle den foreslagna kraftvirmean-
laggningen resultera i en hég paverkan pa kulturmiljon i vissa utblickar lokalt och
pé stérre avstand. Detta genom att byggnadernas hojd och volym paverkar upple-
velsen av landskapsbilden, det &ldriga kommunikationssystemet och runstensmil-
joerna inom bestksmalet Runriket. Miljons virdekdrnor bedéms skadas och att
viktiga samband och strukturer gar forlorade.

Skalan pé& hogsta byggnadskropparna, som enligt planforslaget far bli ca 65 meter
h6éga med skorstenar pa ca 80 meter, gor att anldggningen fir konsekvenser for
upplevelsen av det historiska landskapet bade lokalt och pé ldngre avstand. I det
sistndmnda fallet inverkar byggnadssiluetten pa mer kénsliga partier av kultur-
landskapet, som idag inte &r paverkad av Norrortsleden och Hagbyavfallsanlidgg-
ning.

Lénsstyrelsen bedomer att det i forsta hand dr inslag i anléggningen, sd som hg-
delen med panna och ackumulatortank som leder till negativa konsekvenser for
landskapsbilden och f6r upplevelsevirdena inom riksintresset. Men #ven bygg-
nadskropparnas allmént storskaliga/klumpiga arkitektur bidrar, till att forstéirka
anldggningens avvikande framtoning i det mjukt formade landskapet. Hojden och
den kraftfulla byggnadsmassan dr problematisk fran riksintressesynpunkt, och da
frémst f6r dess upplevelsevérden.

Tidigare samrad med Lénsstyrelsen har lett till att de hégsta byggnaderna nu fore-
slas i ett l4ge léngre bort fran Skalhamravigen och fran de mest kénsliga land-
skapsavsnitten, vilket 4r positivt. Anldggningen kommer dock, s som man be-
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skriver i landskapsanalysen, bli fullt synliga fran exempelvis Roslagsleden
(Hagby ridskola) och Frestavégen (Lisby) och paverkan pa landskapsbil-
den/kulturmiljon bedéms dér kunna bli hog.

Liansstyrelsen anser att en fullt utbyggd anlédggning, som planférslaget anger, inte
gar att forena med riksintresset for kulturmiljovarden och kan dérfor komma att
pétagligt skada riksintresse for kulturmiljovérden.

Liansstyrelsen har noterat att anldggningens inverkan pé kulturmiljon av riksin-
tresse inte ndrmare hanterats i den lokaliseringsutredning som genomforts. I den
redovisas Hagby som det mest limpliga. Ovriga alternativ beddms vara mindre
lampliga, detta trots att det planerade anldggningsomradet till stor del ligger inom
riksintresse for kulturmiljo. Léansstyrelsen saknar ett resonemang kring vilka av-
vigningar och virdering som gjorts mellan de olika intressena, s& som kultur-
miljo, ekonomi, etc. Den virdering av undersokta alternativa ligen som gors i
miljokonsekvensbeskrivningen behdver darfor kompletteras.

Li#nsstyrelsen anser att planforslaget i sin helhet behdver omstuderas. Utifrén riks-
intressesynpunkt ér héjden och arkitekturen det mest problematiska, varfor man
bor efterstriiva ldgre byggnadsvolymer och mer varierad arkitektur.

For att tona ner intrycket av anldggningen i landskapsbilden, inte minst pd ldngre
hall, 4r det av betydelse att fasadernas materialkaraktér och férgséttning halls
ddmpad. De stora viggytorna maste ha en matt, icke glénsande karaktér samt
firgsittas i en skala som ansluter sig till landskapet och dess vegetation. Det &r dé
betydelsefullt att kuldrstyrkan/kulsrtheten dimpas. De hogre byggnadsdelarna har
foreslagits f4 en himmelsvit kulor, ndgot som i ett grénomrade 4ndé innebér en
markant kontrastverkan.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att en béttre anpassad anlédggning, med
bland annat ligre och sméickrare och till landskapet mer anpassade byggnadsvo-
lymer #n de nu foreslagna, skulle kunna godtas med hénsyn till riksintresset kul-
turmiljo.

Som framgér ovan behdver anldggningens proportioner, utformning och fargsitt-
ning studeras djupare for att minska anléggningens inverkan pa omgivningen till
en acceptabel niva. Linsstyrelsen foreslar ytterligare dialog om ett bearbetat f6r-
slag innan ett slutligt planforslag tas fram.

Tradplanteringar foreslas for att tona ner intrycket lokalt, samt for att kompensera
virdefull vegetation. Detta &r positivt, men Lénsstyrelsen anser att rid&n ldngs
med Norrortsleden inte ska stréicka sig dnda fram till Skalhamravégen, eftersom
det inkriiktar pd ppenheten kring den historiska végen. Detta utesluter dock inte
att enskilda karaktérstrdd planteras.

Aven utformningen av dagvattendammen har betydelse for att inte bli ett avvi-
kande inslag i odlingslandskapet. Lénsstyrelsen anser att det vore 6nskvért om
mdjligt, att hitta en annan lokalisering for att bibehalla det orérda odlingsland-
skapet i denna del av planomrédet.
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Niér Norrortsleden byggdes gjordes stora och kostsamma anpassningar av vdgen
for att minimera en negativ inverkan pd omgivningen. I samband med planeringen
av Norrortsleden togs sérskilda riktlinjer for véigens ndromrade fram gemensamt
av berérda kommuner, ddvarande Vigverket och Lénsstyrelsen. De redovisas i
Vigverkets publikation[1]. Kostsamma anpassningar av viagen gjordes for att mi-
nimera den negativa inverkan pa omgivningen sa som det 6ppna och smaskaliga
kulturlandskapet norr och séder om Norrortsleden. Landskapsrum framhélls séir-
skilt som en viktig del i trafikantupplevelsen ldngs Norrortsleden.

Fornldmningar inom planomradet

Endast ett fatal fornldmningar har konstaterats inom ténkt planomrade. Dessa
kommer att bevaras och skyddas i form av naturmark. Det dr dock viktigt att de
tydligt markeras i plankartan, gérna &ven med angivande av fornlimningsnum-
mer, och att kartan kompletterande med informationsruta som innehéller informat-
ion om kulturmilj6lagens bestimmelser vad som géller for fornlamningarna.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Av 2 kap 10 § plan- och bygglagen foljer att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap
miljobalken ska f6ljas vid planldggning. Miljokvalitetsnormer for vatten ska dér-
med beaktas i sdvil 6versiktsplan som detaljplan. Detaljplanen berér vattenfore-
komsten Stora Virtan, vars preliminéra status idag dr méttlig ekologisk status (ar-
betsmaterial nov 2013) samt ej god kemisk status géllande kvicksilver (arbets-
material jan 2014). Enligt géllande miljokvalitetsnorm ska Stora Vértan ha upp-
natt god ekologisk status &r 2021. Av 5 kap 3 § miljobalken foljer att sdvél myn-
digheter som kommuner ansvarar for att miljékvalitetsnormer f6ljs.

Till planen hér en recipientbeddmning for utslépp av process- och dagvatten frén
planerad kraftvirmeanldggning. Dédr framgér att tillférseln av renat process- och
dagvatten fran anldggningen innebér en 6kad belastning pa recipienten och vatten-
forekomsten Stora Virtan. Paverkan dr dock liten och kommunen har bedémt att
MKN kan f6ljas. Lénsstyrelsen anser att kommunen behover tydliggora vilka for-
utséttningar som legat till grund f6r bedémningen att miljokvalitetsnormen for
Stora Virtan kan f6ljas. I redovisningen och motiveringen kan planeringsforut-
séttningar utanfor planomradet ingd for att tydliggéra helhetsbilden och eventuella
kumulativa effekter inom avrinningsomradet. Det géller t.ex. dagvattenitgérder
som behover vidtas utanfor aktuellt planomrade, atgérdsprogram for berérd vat-
tenférekomst och avtal och tillstdnd enligt annan lagstiftning. Det behdver dock
tydligt framgar vad som regleras i nu aktuell detaljplan och vad som endast utgor
planeringsforutséttning till detaljplanen. Om ett genomférande av detaljplanen
forutsitter att dagvattenatgérder vidtas utanfor planomradet, behdver kommunen
redogora for hur genomforandet av dessa atgérder sékerstélls. Lansstyrelsen anser
generellt att ambitionen alltid ska vara att dagvatten i storsta mojliga mén ska om-
héndertas lokalt (infiltration/fordrdjning och rening), for att totalt sett minska be-
lastningen pé véra vattenférekomster.
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Hélsa och sédkerhet

Risker

Risken f6r ménniskors hélsa och sédkerhet- och olyckor har i samréddshandlingarna
hanterats sparsamt.

Riskaspekterna bor redovisas i detaljplanen men dven inom ramen av miljétill-
stdndet. Aven om majoriteten av atgirderna regleras i miljotillstandet finnas det
saker som &r forutsittningar som bor regleras i detaljplanen pa plankartan. Kom-
munen bdr infor granskningsskedet géra en utforligare beskrivning av riskerna
med anlédggningen. Dels inom detaljplanen men &ven hur verksamheten paverkar
omgivningen (ex. nirliggande bostider) och om nigon av dessa dtgérder behover
regleras i detaljplaneskedet.

Béde planbeskrivning och tillhérande MKB (Miljokraft 2014-01-26) tar upp vissa
riskaspekter men beskriver inga &tgirder. I Miljoriskanalysen for E.ON (AF 2014-
03-21) beskrivs mer detaljerat hur riskbilden ser ut. Denna analys behéver kom-
munen beskriva och ta stdllning till inom ramen av detaljplanearbetet. I och med
att en detaljplan vinner laga kraft ska marken vara lamplig for den anvindning
som planen anger. Alla utredningar som behovs for att sékerstélla detta maste ha
genomforts innan planen antas.

Hantering av farligt gods pa omradet liksom forebyggande och skadeavhjilpande
atgérder mot brand i kompost och brénslehdgar behdver beskrivas. Om det finns
behov av att i detaljplanen foreskriva stkerhetsavstdnd mellan hogar eller antal
hogar av brénsle/kompost eller reglera ett minsta avstdnd inom omradet mot sta-
ket s& att man kan bevaka uppkomsten och hantera véirmeskningar och uppkomna
brénder fran alla héll, ska detta framgé och regleras. Sldckvatten kommer att be-
hovas inom anléiggningen och i samradshandlingarna finns ett omrade reglerat for
brandvattentankar och tryckstegringsstation. Av planbeskrivningen boér det framga
onskad kapacitet pa tillflédet av brandvatten. Aven behov av uppsamlingsdamm
for omhéndertagande av sldckvatten som kan vara miljofarligt bor framgé och
eventuellt redovisas pa plankartan.

Fragor géllande brandbekédmpning samrads ldmpligen med Rdddningstjénsten.

Buller

P& komposthanteringsytan planerar SORAB brinslekrossning kampanjvis. Kam-
panjerna bedéms paga fran nagra dagar upp till en vecka ett antal ganger per ar.
Det &r alltsé en begridnsad verksamhet under relativt korta och fa perioder per ér.
Med bullerskyddsatgarder berdknas SORABs brénslekrossning under dessa kam-
panjer klara det dimensionerande riktvirdet for dag, 50 dBA, vid mest utsatta bo-
stdderna. Atgiirderna kan bestd av fasta eller mobila bullerskydd. Pa plankartan
har en bestdimmelse “vall” foreslagits. Ddremot framgar det inte i handlingar hur
det dr ténkt att den ska fungera. Planbestimmelsen bor dven kompletteras med
vad bullerreduceringen ska innebéra, d.v.s. sé att riktvidrdena vid bostdderna inte
overskrids.
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Kraftledning- riksintresse enligt miljébalken

Inom ramen for projektet Stockholms Strém utreder Svenska Kraftnét en ny struk-
tur for hela Stockholmsregionens eldistributionsnét. I den véstra delen av planom-
radet passerar en befintlig hogspéanningsledning (Svenska kraftnét en 220 kV).
Kraftledningen inom viéstra delen av aktuellt planomrade ingér i ledningsnét som
dr av regionalt intresse och av riksintresse for energidistribution. Enligt 3 kap 8§
miljobalken ska omraden och anldggningar som &r av riksintresse skyddas mot
atgérder som kan pétagligt férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anléiggning-
arna. Inom ramen for projektet Stockholms Strém planeras den att rivas, dock
tidigast 2015. Ett genomf6rande av foreslagen exploatering inom denna del, férut-
sédtter att kraftledningen flyttats. Om detaljplanen fullfsljs med denna utformning
blir méjligheten att genomfora planen beroende av en omstindighet som inte
markégare/exploatér eller kommunen ensam rar &ver, vilket inte &r lAmpligt.

Svenska Kraftnét pétalar 1 sitt yttrande 2014-03-31 att ledningen inte med séker-
het kan komma att rivas 2015. Planforslaget &r framtaget utifrén att ledningen inte
langre &r kvar pa platsen och svenska kraftnét anser att deras anléggning inte ta-
gits i beaktande.

Linsstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att det idag saknas foérutséttningar
att fullfolja planldggningen i denna del. Om detaljplan antas med nuvarande nt-
formning, kan ett genomforande av planen innebéra att ett mellankommunalt in-
tresse av energiforsorjning och riksintresse enligt 3 kap 8§ MB kan komma att
patagligt skadas. Det aligger d& Lénsstyrelsen att prova kommunens antagandebe-
slut.

Réad om tillimpningen av 2 kap. PBL
Nedan foljer Lansstyrelsens rad och synpunkter pa planens lamplighet utifran de
allménna intressena som foljer av 2 kap. PBL.

Naturmiljo

En landskapsanalys har tagits fram for aktuellt planomrade, vilken visar pa land-
skapets hoga rekreations-, kultur- och naturvirden som har bedémts bade pa reg-
ional- och nationell niva.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att planen har utformats f6r att be-
grénsa paverkan pa ekmiljoer och dkerholmar, men bade ekmiljder och &kerhol-
mar kommer att paverkas. Vidare anges att tgirder har vidtagits for att minimera
risken att paverka skogsomraden i planens nérhet som Skogsstyrelsen utpekat som
naturvirdesobjekt. Det vore 6nskvért att dessa resonemang utvecklades i planbe-
skrivningen, sé att det tydligt beskrivs pa vilket sétt planen har anpassats, samt
vilka skyddsatgirder som kommer vidtagas.

En atgérd som beskrivs for att skydda ekmiljéerna #r att ett s.k. respektavstand
uppréatthalls mellan kompostanldggning/upplag och skogsbryn. Det dr viktigt att
bibehélla denna skyddszon under savél anldggningstid som efter utbyggnaden.
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Solinstralningen mot skogsbrynet bér inte skymmas av komposthégar och fore-
kommande buskskikt bibehalls i brynet. Sannolikt kommer brynet paverkas av
damm frdn anldggningen, vilket kan vara svart att undvika. Foreslaget respekt-
avstand om 10 meter beddms vara ett minimiavstdnd som bor métas fran tridkro-
norna. For att fortydliga plankartan i detta avseende skulle naturmarken dven {o1-
slagsvis kunna kompletteras med egenskapen skydd.

Akerholmar (max 0,5 ha stora) omfattas av det generella biotopskyddet enligt 7
kap 11 § MB. Inom biotopskyddsomraden fér man inte bedriva verksamhet eller
vidta en atgird som kan skada naturmiljon. Biotopskyddslagstiftningen innebér att
dispens krévs nér den jordbruksmark som omger akerholmen/biotopen planliggs
och/eller tas i ansprak for annat dndamal. For att kunna fa dispens ska det finnas
sdrskilda skal. Dispens méste sokas hos Linsstyrelsen om man planerar att ta bort
akerholmarna, och bor &ven sokas nér jordbruksmarken som omger 8kerholmarna
planldggs for annat &ndamél. Av planbeskrivningen bor det tydligt framga vilka
dkerholmar som avses bevaras och vilka som avses tas bort.

Vad giller 6verensstimmelse med de nationella miljokvalitetsmalen bér dven ett
rikt odlingslandskap behandlas. Planen medfér en paverkan péa odlingslandskapet
genom att akermark ianspréktas f6r annat &ndamal samt att smabiotoper i form av
akerholmar paverkas eller tas bort helt och hallet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Syftet med en miljobedémning &r att integrera miljéaspekter i planen sé att en
héllbar utveckling fréimjas (6 kap 11 § miljobalken). MKB:n utgér ett underlags-
material for detaljplanen. Avsikten dr att under planarbetet synliggora konsekven-
ser och integrera miljoaspekter i planen. Infor detaljplanens antagande ska miljé-
beddmningen kompletteras med en sérskild sammanstillning som redogér for hur
miljdaspekterna hanterats i detaljplanen, hur MKB:n och samradssynpunkter har
beaktats, skilen till att planen antas istéllet f6r alternativ som varit féremal for
dverviganden, och de atgérder som avses vidtas for uppfoljning och évervakning
av den betydande miljopéverkan som genomforandet av planen medfsr (6 kap 16
§ miljobalken). Genomforandet av atgirder och ansvar for kontroll och uppfolj-
ning som inte kan regleras i detaljplanen, beslutas av kommunen i s#rskild ord-
ning, ldmpligen i anslutning till att planen antas.

Parallellt med att arbeta fram en detaljplan for omradet pagér en tillstAndsansékan
for nyetablering av kraftvirmeanldggningen och biogasanlédggningen enligt 6 kap.
miljobalken. En anstkan har ldmnats in till domstolen i april 2014. Inom ramen
for tillstdndsprocessen tas ocksd en MKB fram. I prévningen enligt miljobalken &r
det den tillstandspliktiga verksamheten och dess lokalisering som prévas medan
plan- och bygglagen reglerar mark- och vattenanvéndningen. Kommunen har dér-
for valt att, i den MKB som f6ljer med planen, dversiktligt beskriva konsekven-
serna for planerad markanvéndning. Villkor for verksamheten vad géller luft, bul-
ler, lukt och paverkan pa recipient féreslas detaljregleras i det milj6tillstdnd med
tillhérande MKB som krévs enligt miljébalken.
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