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Sammanfattning

Taby kommun har i ett antal beslut under 2000-talet skapat férutséttningar fér att
etablera ny fjarrvdrme i kommunen. Detta for att pa ett miljémassigt bra satt forse
Tabyborna med varme. Natet skall erséita ett flertal enskilda pannor.
Fiarrvarmesystemet ska vara dppet for konkurrens melian leverantérer och ge
valfrinet fér kunderna — et s k "6ppet ndt”. For utbyggnad av nétet och samlad
produktion av fijarrvarme har Taby kommun tecknat ett femtonarigt konces-
sionsavtal med EON Vdrme Sverige AB. Utifran deita planerar EON bygga en
anlaganing for kraftvdrmeproduktion. Fran hdsten 2012 har planldggningen fér
denna anl&ggning pagatt i Hagby.

Stark kritik mot anldggningens miljékonsekvenser, lage, storlek och gestaltning
har framkommit. Darfor fattade kommunstyrelsens utskott for stadsbyggnad, miljé
och naringsliv (USMN) 2014-08-09, beslut om "omtag” av hela processen f6r
fiarrvarmeproduktionen till Taby. '

De fragor som nu ska bearbetas ar;

Anyo analysera behov och avséttning av producerad vérme och ddrmed
stéliningstagande tili anfdggningens storlek.

Anldggningens lokaliseringllokaliseringar

Information och kommunikation om Taby fjarrvarmeférsorjning maste paborjas
tidigt och breit utifran en kommunikationsplan.

Sammantaget innebar detta en rad uppgifier som maste genomféras innan
detaljplanearbetet pabérjas. Detta arbete leds och genomfors i kommunens regi.

| bilagda projekidirektiv presenteras ramen fér hur detta arbete ska genomforas,
Tidplan fér hela projektet, sa som det idag kan dverblickas, till fardig detaljplan,
stracker sig fram {ill juni 2017. Planarbetet finansieras av EON.
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Forslag till beslut

Stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att, enligt bilagda projektdirektiv, pabérja
arbetet med Taby kommuns fjarrvarmeforsérjning avseende férnyad analys av
hehov och storlek samt lokalisering som beslutsunderiag infér detaljplanidggning
for produktionsantaggning/ar fér fjarrvarme

Arendet :

Téaby kommun har i ett antal beslut under 2000-talet skapat forutsattningar fér att
etablera ny fjarrvarme | kommunen. Detta for ait pa eft miljomassigt bra satt forse
Tabyborna med varme. Natet skall ersétta eit flertal enskilda pannor samt nagra
mindre nét. Fiarrvarmesystemet ska vara 6ppet for konkurrens mellan
leverantérer och ge valfrihet for kunderna — malbilden &r ett s k "dppet nat”.
Utifran Taby kommuns klimat- och energistrategi (§ 73 KF 2013-05-20) ar detta
ett av de mest kraftfulla sétten att reducera koldioxidutsldppen i Taby kommun.

For utbyggnad av nétet och samiad produktion av fjdrrvarme har Taby kommun,
efter férhandlingar med flera fjarrvarmeproducenter, tecknat ett femtonarigt
koncessionsavtal med EON Varme Sverige AB. Utifran detta planerar EON
bygga en storre anlaggning fér kraftvarmeproduktion. Fran hésten 2012 har
planlaggningen fér denna anldggning pagatt i Hagby. EON har, i genomférd
planprocess, definierat anldggningens storlek vilken &r ca tre ganger stérre &n
den yta for fjarrvarme-aniaggning som kommunen provat i tidigare plantaggning
tillsammans med Sérab och som anges i RUFS och kommunens dversikisplan
2009,

Kritik mot eller ifragasaitande av anldggningens miljokonsekvenser (vilka dnnu
inte beddmts av domstol}, lage, storlek och gestaltning har kommit fran
allménheten, angransande kommuner sami lansstyreisen. 2014-06-09 fattade
darfoér kommunstyrelsens utskott fér stadsbyggnad, miljé och naringsliv (USMN)
ett beslut om "omtag” av hela processen for fiarrvarme till Taby (§ 34).

Det arbete som nu ska genomféras ar;

Klargorande av behov och avsiéltining av producerad vérme, i nuldge och framat,
som anldggningen ska serva, lokalt, delregionalt och regionalt och dérmed
stéllningstagande till anldggningens storlek.

Anldggningens lokaliseringllokaliseringar m.h.t. till, miljopaverkan, risk och
 sdkerhetsfragor, storlek, gestaltning, omgivningsférutsattningar (t ex kuiturmiljo,
samverkan med omgivningen, transporter, fjdrrvarmenat)

Information och kommunikation om Taby fidrrvdrmeforsérining maste paborjas
tidigt och genomféras paratlellt utifran en kommunikationsplan

Sammantaget innebdr detta en rad uppgifter innan sjélva detaljplanearbetet
paborias. Detaljplanearbetet ska kunna utga fran dessa évergripande analyser
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och kommunikationsaktiveter. Det ar angelaget att detta arbete leds och
genomfors i kommunens regi.

| arbetet med detta "omtag” maste vidare vagas in avstdmning mot ataganden i
gallande koncessionsavtal med EON samt SORAB:s utvecklingsplaner for
atervinningsverksamheten i Hagby och i kommunen. '

| bilagda projektdirektiv presenteras ramen for hur detta arbete ska genomféras,
vad galler delaktiveter, tidplan, organisation och kostnader. Nér arbetet med
inledande analyser, beslut och kemmunikationsaktiviteter fran kommunens sida
slutforts 6vergar det i normalt detaljplanearbete.

Fardig projektplan, med nddvandig bemanning, ska finnas till 2014-12-15.
Tidplan for hela projektet, sa som det idag kan dverblickas, stracker sig fram till
juni 2017,

Ekonomiska aspekter
Finansiering av projektets steg 1 beslutas i samband med budget fér
verksamhetsplan 2015, Planarbetet finansieras av EON.
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BAKGRUND

"Taby kommun har i ett antal beslut under 2000-talet skapat forutsattningar f6r att eta-
blera ny fjarrvarme i kommunen” (ur projekitplan for fiarrvarmeutbyggnad i Taby kommun
2012-01-20). Detta for att pa ett miljoméssigt bra satt forse Tabyborna med varme. Natet
skall ersatta ett flertal enskilda pannor samt négra mindre nét. Fiarrvarmesystemet ska
vara dppet for konkurrens mellan leverantérer och ge valfrihet for kunderna — mélbilden
ar ett s k "dppet nat”.

Utifran Taby kommuns klimat- och energistrategi (§ 73 KF 2013-05-20) &r detta ett av de
mest kraftfulla satten for Taby kommun samt for verksamma och boende i Taby att redu-
cera koldioxidutsl&ppen.

Stérre sammanhangande fjarrvarmesystem gynnar effektiv samverkan meilian produkt-
ionsanl&ggningar och anses 6nskvart nationelit. Sammankoppling med delregionala och
regionala nat har diskuterats men inte varit foremal for politiska staliningstaganden vare
sig i Taby kommun, delregionalt inom Stockholm Nordost eller pa regional nivé i andra
politiska f&rsamlingar.

For utbyggnad av natet och samlad produktion av fjarrvérme har Téby kommun efter
forhandlingar med flera fjarrvarmeproducenter tecknat ett femtondrigt koncessionsavtal
med EON Varme Sverige AB. Den ena delen i detta avtal &r en mellan EON och kommu-
nen gemensam utbyggnad av fjdrvérmenatet. For detta arbete har kommunen startat
distributionsbolaget TMAB {Taby Miljévarme AB), Fdr alt klara fdrsdriningen under upp-
byggnaden bygger EON upp en biobrénslebaserad produkiionsanlaggning i Aminge. Den
andra delen i EONs strategi &r att EON bygger en anlaggning for kraftvarmeproduktion
baserad p& tervunna branslen i Hagby. Storleken pa anigggningarna har uigatt fran
EON:s analyser och staliningstaganden. For anlaggningen i Arninge finns fardig detalj-
plan. For anldggningen i Hagby har EON utgait fran utpekat ldge enligt Regional utveckl-
ingsplan for Stockholms 1an (RUFS) och markerat lage enligt kommunens Sversiktsplan
fran 2009, Detta lage bygger pa synergieffekter med Strabs s.k. verksamhetsavfall fran
avfallsanldggningen d4r.

Att nyttja returbransien och att producera el och vérme i en sé kallad kraftvdrmeprocess
ar helt i enlighet med nationella riktlinjer och lagstiftning. EON har definierat anlaggning-
ens storlek vilken &r ca tre ganger stérre an den yta for fjarrvérmeaniaggning som kom-
munen prévat i tidigare planliggning tillsammans med Sorab och som anges i RUFS och
kommunens oversiktsplan 2009,

Fran hosten 2012 har planiaggningen for denna stérre aniaggning pagatt i form av pro-
gram for detaljplan och déarefter planlaggning fram till och med samréd. Denna stérre
anliggning ligger inom omradet "riksintresse {or kulturmiljd” (det sk "Runriket"} och plane-
rat riksintresse for friluftsfiv. Det &r en anlaggning som kréver en hoggrann gestaltning
med tanke pa storlek och lage. Anlaggningens miljokensekvenser har, som lagen kréver,
tagits upp i en sérskild koncessionsansékan till mark- och miljddomstolen enligt miljébal-
ken {mal nr M 1959-14 hos mark och miljddomstolen). Utredning av miljdkonsekvenser
har ocksd inordnats i planens miljdkonsekvensbeskrivning. Mark- och miljddomstolen har
begart in kompletteringar. | vénian pé en ny detaljplaneprocess har EON begért uppskov
med detta.

Kritik mot anldggningens miljickonsekvenser (vilka &nnu inte bedémts av domstol), lage,
storlek och gestaltning har kommit fran allmanheten, angransande kommuner samt {&ns-
styrelsen. 2014-06-09 fattade darfor kommunstyrelsens utskott fér stadsbyggnad, miljé
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och naringsliv (USMN) ett beslut om "omtag” av hela processen for fiarrvarme till Taby (§
34).

Det arbete som nu darfér ska genomféras avser,; :

- Klargérande av behov och avséltning av producerad vdrme som anlaggningen
ska serva, lokalt, delregionalt och regionalt och darmed staliningstagande till an-
ldggningens storlek.

- Anldggningens lokaliseringllokaliseringar m.h.t. till, miljopaverkan, risk och séker-
hetsfragor, storlek, gestaltning, omgivningsforutsatiningar (fex kulturmiljé, sam-
verkan med omgivningen, transporter, figrrvarmenéat)

- Information och kommunikation om T&by fiarrvérmef6rsdrining maste paborjas ti-
digt och brett utifrdn en kommunikationsplan

Sammantaget innebar detta en rad uppgifter som maste genomféras innan sjélva detalj-
planearbetet paborjas. Detaljplanearbetet ska kunna utga fran dessa dvergripande ana-
lyser och kommunikationsaktiveter. Det ar angeldget att detta arbete leds och genomfors
i kommunens regi.

| arbetet med detta "omtag” maste vidare v&gas in avstdmning mot dtaganden i géliande
koncessionsavtal med EON. Likasd SORAB:s utvecklingsplaner for atervinningsverk-
samheten i Hagby och i kommunen.

EFFEKTMAL

Projektet ska bidra till minskad miljépaverkan och hallbar varmeproduktion fokalt, delreg-
ionalt och regionalt genom varmeproduktion for Tabys fidrrvarmeutbyggnad i linje med
kommunens klimat- och energistrategi med visionen ett klimatneutralt Taby ar 2050.

PROJEKTMAL/BESKRIVNING AV PROJEKTET

Steg 1.

Initiala analyser, stallningstaganden och kommunikation — som lagger grund for kom-
mande planprocess.

A. Analys av regionalt, delregicnalt och lokalt fdrvdrmebehov och fidrrvéirmepro-
duktion. Ufredning eventuellt i samverkan inom Stockholm NG och/eller TMR (Tillvaxt,

Milie och Naringsliv tidigare Regionplanekontoret)

Mal:
1. Klargdra kommunens behov av firrvarme.

2. Klargéra behovet av fiarrvarmeproduktionsantaggningar framat {t ex ersatta befiniliga
mindre produktionsanl&ggningar i Taby, modernisera befintliga anlaggningar i regionen,
beakta annat s&tt att producera uppvéarmning, beakta Stockholmsregionens filivaxt, be-
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akta minskat varmebehov i ny bebyggelse) regionalt, delregionalt och lokalt med hénsyn
till marknaden.

3, Klargdra forutsattningar for EON att etablera den anldggning som behovsutredningen
visar pa

4, Klargara vilket ansvar Taby kan, och enligt beslut avser ta, for regional firrvéirmepro-
duktion (jfr tex bostadsutbyggnad for regionens tillvaxt)

B. Analys av fidrrvérmeproduktionens lokalisering regionalt, delregionalt och lo-

kalt. Lokaliseringsutredning som varderar olika lokaliseringsalternativ utifran den under A
ovan angivna storleken bade vad galler behov och produktion. Beakta synergieffekter
med Sérab och mgjligheten till lokalisering inom Sérabs omrade vid lokaliseringsalternati-
vet Hagby. Viga in varmeproduktionen delregionalt inom Stockholm NO.

Mal:

Lokalisering av anlaggningen som samordnat och tydligt prévar och varderar flera alter-
nativa platser; lokait och regionalt.

Under steg 1 del A och B sker en kontinuerlig avst&mning med den politiska ledningen
(USMN) for bestut avseende hehov, storlek och lokalisering. Dessa beslut bildar ram for
den tidiga dialogen utat om projektet.

C. Dialog i tidigt skede med nérboende och dvriga Tébybor. Dialog om kommunens
strategi utifran utredning och analys enligt pkt A och B ovan. med “féreningas” i form av
styrelser ;t ex Naturskyddsforeningen, Hembygdsféreningen, stérre bostadsréttsférening-
ar. Tidigt i processen fillskapa referensgrupp for olika intresseféreningar i arbetet. Fokus-
grupper med alimén inbjudan, Involvera externa och cberoende experter lidigt i proces-
sen. Dialog | kommunens regi med intressenter | Upplands Vasby och Sollentuna samt
dessa kommuner (vid lokalisering Hagby) och kommunerna inom Stockholm NO, Sérab
samt TMR.

Mal:

Fanga upp synpunkter i tidigt skede innan den formella planprocessens samréad isyfte att
planera in vidare kommunikation samt att eventuellt inarbeta nya frslag och synpunkter i
arbetet. '

Efter steg 1 och dialogen fattas siutligt politiskt beslut om lokalisering infér planarbete. |
det fall anlaggningen ar av sadan storlek ait den kan ha stod i den lokaliseringsprévning
som gjorts och i regional utvecklingsplan for Stockholms lan samt kommunens dversikts-
plan kan Hagby vara eit fordelaktigt alternativ.

Steg 2
A. Upprétta detaljplan fér omrade/omrdden som mdjliggér ovan angivna utveckling.

B. Uppriétta nédvéndiga avtal

C. Bevaka och folja upp avtal
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AVGRANSNINGAR

Projektets avgrénsningar ser clika ut f6r steg 1 och 2. Steg 1 har ett brett anslag for att
kunna kiargtra behov, storlek och mdéjliga lagen for varmeproduktionsanlaggningen. Dar-
tili ska under steg 1 en kommunikation om projektet till Tabybor, angransande kommuner
och andra intressenter initieras och genomfdras sa att forutsattningarna 6r detaljplane-
processen under steg 2 &r basta mdjliga.

| steg 2 ska detaliplanearbetet utga fran den storlek pé& anlaggningen som definierats och
kommunicerats i steg 1. Miljopaverkan, vattenhantering, risk och sékerhet, trafik samt
natur- och kulfurmiljofrdger och annan paverkan pa omgivningen ska beaktas i saval
planen som i miljdkonsekvensbeaskrivningen. Samverkan med omgivningen och angran-
sande verksamheter ska ocksé beaktas.

Gestaltnings och utformningsfragorna ska hanteras tidigt av byggherren, i samverkan
med kommunen, for att p& basta satt kunna inordnas i planbestammelserna.

Anslutningspunkier for anslutande huvudledningar for fjarrvarme studeras utifran planom-
raclet och illustreras men utredning av ledningssirak ingar ej i projektet.

MALGRUPP FOR PROJEKTETS RESULTAT

Kontinuerligt stdms projektet av med USMN respektive SBN. Projektplanen ska i sin tid-
plan véga in behovet av saval politisk information/diskussion och dialog som politiska
beslutsmoten. Politiska styrgrupper for de olika stegen i projektet framgar av direktivets
avsnitt 11.

Malgrupp for projektets Steg 1 &r:
- Boende i Taby och ev. angrédnsande kommuner
- EON Varme Sverige AB

- Intresseorganisationer som tex Naturskyddsfdrening, Hembygdsférening, Féreta-
garna mfl

- Fortroendevalda regionalt, delregionalt och lokalt samt inom kommunala bolag
- Sorab

- Bostadsféretag och bostadsrattsféraningar i Téaby

- Foretag i Taby

- Regionala organ som TMR och lansstyrelsen

- Stockholm NO

- Personal inom stadsbyggnadskontoret och &vriga kommunen

- Férskolor ach skolor

- Ovriga

Maigrupp for projektets Steg 2 &r:
- Angrdnsande boende i Taby och ev. angrdnsande kommuner

- Intresseorganisationer som Naturskyddsférening, Hembygdsférening, Foretagar-
na mfl

- Anslutande fastighetsagare — sak#gare i planarbetet — utifrén vald lokalisering
- EON
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- Strab
- Ev. angrénsande kommuner

- Regionala organ som TMR och lansstyrelsen
- Stockholm NO

- Personal inom plan och bygglovavdelningen som forvaltar och fillampar detalj-
planen

- Personal inom exploaterings- och infrastrukturavdelningen som forvaltar avtal
mm

- Personal inom tekniska avdelningen som ansvarar for kommunens del av ge-
nomférandet i fjarrvarmenétets utbyggnad

FORUTSATTNINGAR FOR ATT NA EFFEKTMALEN
Avgdrande forutsattningar i steg 1 ar;
- tillr&ckliga resurser i form av ekonomi och kompetens kan avdelas ach engageras
i de initiala analyserna och besluten samt kommunikation utat
- Hillracklig tid for dessa analyser/utredningar och kommunikation
- utredningar genomfors i kommunal regi med tydlighet och transparens

Avgdrande forutsattningar i steg 2 &r;
- gestalining och utformning av anldggningen prévas noga
- anpassning till omgivning
- hansyn till riksintressen
- trafikiosningar
- miljdh&nsyn avseende uft, vatten samt flora och fauna
- risk och sakerhetsfragor

Innan planarbetet paborjas ska plankostnadsavtal upprattas och undertecknas av EON.
Dartill ska EON och kommunen vara éverens om hur gestaltningsfragorna ska hanteras i
det tidiga skedel f&r att p& basta satt kunna inordnas i planbestiammelserna,

6. OVERLAMNING AV PROJEKTRESULTAT

Projekiets resultat kommer tas emot och férvaltas pa fljande satt inom stadsbyggnads-
kontoret och kommunikationsavdetningen;
- Inledande utredningar och analyser hanteras av SBK ledning for att styra pro-
iektets fortsdtining i steg 2 ‘
- Resultatet av dialoger anvénds som underlag fér att kommunicera planprojektets
forutsétiningar och ramar av kommunikationsavdelningen
- Antagen detaljplan férvaltas och tillampas av plan- och bygglovavdelningen
- Undertecknade och beslutade avtal {Grvaltas av mark- och exploateringsenheten
- Eventuella genomférandedtgérder som avilar kommunen genomfors av de delar
av SBK som herdrs

7. TIDPLAN
Projektets tidplan kan i detta tidiga skede grovt delas in i féljande delar:
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Skede Aklivitet Tid

Férberedelser Ta fram projektplan, bemanna Okt -dec 2014

Steg 1 Utredningar/analyser och politiska strategibe- Dec 2014 — dec
slut (det senare ca 5 ménader) 20156
Medborgardialog. (Dialog med andra kommu- | Mars 2015 ~ dec
ner, delregionalt och regionalt liksom med 2015

myndigheter mfl ska genomfdras kontinuerligt
under steg 1)

Steg 2 Ta fram detaljplan och avtal for produktionsan- | Dec 2015 —juni
I3ggning samt avtal mm med atfdljande poli- 2017
tiska beslut,

BUDGET

Budget fér utredningar, analyser och kommunikationsaktiviteter under steg 1 beslutas i
samband med budget for verksamhetsplan 2015.

| steg 2 ska planarbete och for detta nédvandiga utredningar bekostas av EON enligt
plankostnadsavtal utifrdn plantaxan fran 2013-05-02. Tidig projektering for att hitta en
fungerande gestaltning och utformning av anlaggningen bekostas av EON. | denna bud-
get bor en inbjuden arkitekttavling inga.

FINANSIERING

Finansiering av kommunens aktiviteter enligt steg 1 i projekidirektivet sker via budget i
verksamhetsplan 2015

Planarbetet finansieras av EON.

PROJEKTMALETS PRIORITERING

Resuitat Kostnad 2 | Tidpunkt

PROJEKTETS BEMANNING OCH STYRNING
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Bestallare Stadsbhyggnadschefen SBK
Styrgrupp Ledningsgruppen SBK PBA
Projektledare SBK
Kommunikationsasvarig KOM
Delprojektiedare hehov o SBK
lokalisering
Delprojektledare plan PLE
Ingaende funktioner PLE/MIljo
MEX
iINFRA
PNE
BLE

Referensgrupp

Miljochef, Kommunikationschef, Ekonomichef och Stra-
tegichef. Samtliga inom KLK

Politiska styrgrupper

Steg 1

USMN

Steg 2

SBN {samt enligt ordningen for antagande av planer)

DATUM FOR LEVERANS AV PROJEKTPLAN

Avdelningschefen PBA skall ldmna projekidirektiv for godkénnande {ill styrgrupp och ut-
skottet f6r stadsbyggnad, miljé och ndringstiv (USMN, politisk styrgrupp steg 1) senast
2014-09-08 respektive 2014-10-20.

Fardig projektplan, med nddvandig bemanning, ska finnas till 2014-12-15,
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